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La nueva dindmica en el mercado energético internacional, cuya
principal consecuencia ha sido la caida de los precios petroleros, ha
representado, como se ha expuesto en el boletin anterior, una
disminucidn importante en los recursos econdomicos con los que
cuenta el Estado venezolano para su ejercicio fiscal. A esta
situacion se suma, ademas, la caida de la calificacion de riesgo de

Venezuela por parte de la agencia de riesgo Moody, ubicandose en

la categoria Caa3. En consecuencia, las capacidades de
financiamiento del Gobierno venezolano se han visto limitadas de
manera importante, forzandolo a considerar el recorte de gasto
publico nacional. Si bien es cierto que durante el mensaje anual
que le corresponde al Presidente de la Republica se dieron a
conocer medidas cuya aplicacién implica un aumento del gasto, la
actual coyuntura hace inviables tales anuncios dado que
comprometerian seriamente a la capacidad de gobernabilidad
nacional (pues agudizarian los ya elevados niveles de inflacién y

escasez), ya en delicado estado.

Puesto que cerca del 96% del ingreso de divisas venezolano es por
concepto de la actividad petrolera, de manera inmediata las
importaciones se veran afectadas significativamente (tal relacion
causal entre ambas variables se puede observar en el gréfico 1). Sin
embargo, a pesar de registrar periodos de prolongada bonanza
petrolera, las irregularidades en la distribucion de divisas son
hechos de relativa frecuencia, cobrando relevancia en el afio 2014
y lo que va del 2015, y siendo el sector privado venezolano,
completamente dependiente de las directrices gubernamentales
en materia cambiaria, el mas afectado, pues se compromete
seriamente la continuidad de operaciones comerciales. Para marzo
del afio 2014, el Gobierno debia a éste, por concepto de
importaciones no liquidadas USS$ 25,8 millardos (fuente), proceso

que tarda, en promedio, 183 dias (fuente).

GRAFICO 1.- IMPORTACIONES TOTALES Y CESTA OPEP (1998-2014)
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*Para el afio 2014, los datos correspondientes al Gltimo
trimestre no han sido publicados.
Fuente: OPEP e Instituto Nacional de Estadistica
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Lo anterior expuesto evidencia los “sacrificios” a través del impago
de deuda cambiaria, los cuales habran de agudizar para el presente
afo. Asi, el sector publico deberd priorizar importaciones de rubros
basicos a expensas del resto de las industrias venezolanas,
iniciativa que ya se ha manifestado publicamente a través de los
anuncios de la creacién de entes como el Centro Nacional de
Balance de Alimentos y el Sistema de Control de Abastecimiento
(fuente). Adicionalmente, es de considerar que, de acuerdo a
declaraciones del Vicepresidente Ejecutivo, Jorge Arreaza, el
Presidente realizd una gira internacional con el fin de conseguir
recursos suficientes para mantener la inversidén social (Fuente).
Esto da a entender que el recorte en las asignaciones de divisas al
sector privado no resulta suficiente, por lo que se deben
reconsiderar los recursos fiscales asignados a distintos sectores.

Al observar la desagregacidon del gasto publico para el periodo
2012-2015 en el cuadro 1, se pueden identificar sectores
relevantes, y tendencias que puedan indicar posibles recortes
presupuestarios planteados previa caida de la cotizacion
petrolera.

Resalta, en términos de proporcion, la significancia de los gastos
no clasificados sectorialmente, abarcando mas del 40% de los
recursos fiscales en los afios presentados. Compuesto
principalmente por los gastos de servicio de deuda publica y
situado constitucional, no se estiman recortes significativos en
estas areas debido a su impacto en variables como riesgo pais y
gobernabilidad, las cuales ya se encuentran en niveles poco
alentadores. En cuanto al resto de las areas correspondientes, si
bien representan una baja parte de los recursos asignados, sus
proporciones correspondientes al presupuesto presentado se
mantienen en relativa estabilidad durante los afios observados,
por lo que la disminucién de gasto necesaria seria en conjunto

con otros sectores.

Sigue en relevancia el gasto correspondiente a sectores sociales,
area enfatizada por funcionarios del Gobierno. En la misma, los
gastos correspondientes a educacion y seguridad social se ubican
como los mas relevantes, alcanzando una proporcién que ronda
entre el 12% y el 13% del gasto total y para los cuales no se
esperan recortes significativos. Destaca, sin embargo, el gasto
relacionado con vivienda, desarrollo urbano y servicios conexos,
pues el mismo registré una caida en su asignacién presupuestaria
del 28,19% entre los afos 2013 y 2014. Si bien el presupuesto
para el afio 2015 planteaba mantener la proporcién que esta area
representaba, la necesidad de recursos, sumado al ya pobre
desempefio durante el ultimo afio, se espera que los planes
sociales relacionados con esta drea se vean afectados.


http://www.elmundo.com.ve/noticias/economia/mercados/moody-s-rebaja-la-calificacion-de-bonos-de-venezue.aspx
http://www.eluniversal.com/economia/140518/gobierno-adeuda-al-sector-privado-258-millardos
http://bancaynegocios.com/cencoex-tarda-183-dias-en-promedio-para-liquidar-las-divisas/
http://bolivia.embajada.gob.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=3507%3Apresidente-maduro-crea-centro-nacional-de-balance-de-alimentos-y-sistema-control-de-abastecimiento-&catid=3%3Anoticias-de-venezuela-en-el-mundo&Itemid=19&lang=en
http://www.ultimasnoticias.com.ve/noticias/actualidad/politica/arreaza-gira-de-maduro-busca-garantizar-inversion-.aspx

Ejemplo de esto es el pobre desempeio de la Misién Vivienda

durante el afo transcurrido. Vale mencionar que se esperan
recortes en el drea de salud y desarrollo social, puesto que han
venido representando una parte cada vez menor del gasto total a
partir del afo 2013. En cuanto a los sectores productivos, es
afio 2013 este ha
proporcionalmente, una menor asignacién de recursos, pasando

apreciable cémo desde el recibido,
de representar en el 2013 el 8,95% del gasto total al 7,29% para los
estimados del afio 2015. Es por esta razén que se esperan recortes

generalizados para esta area.

Finalmente, se encuentran las consideraciones correspondientes a
los gastos de servicios generales, compuestos Unicamente por
seguridad y defensa, y direccion superior del estado. Para este
caso, se observa como ya se tenia planteado un recorte en la
asignacion para la seguridad y defensa, en el afio 2015, del 3,86%

por lo que se estima que el mismo se vea pronunciado aun mas.
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En cuanto a los recursos dirigidos a la direccion superior del
Estado, puesto que se considerd pertinente un aumento del
195,89% de los mismos, resultan improbables recortes de

recursos, aunque quizads se reconsidere tal aumento en la
asignacion por un porcentaje mas acorde al contexto.

Resulta fundamental sefialar que debido a la subestimacién del
presupuesto en los Ultimos afios, las asignaciones presentadas
no correspondan con el gasto publico efectivo. Sin embargo, se
espera que exista cierto reflejo de las proporciones observadas
en los recursos adicionales a solicitar una vez entrado el afio sea
necesario acudir al poder legislativo. Es por ello que se insiste en
que lo presentado es un andlisis superficial basado en
estimaciones “espejismo” debido a fines politicos, por lo cual no
pueden ser catalogados como poco mds que nociones en los que

podrian ser posibles ajustes presupuestarios.

CUADRO 1.- DESGLOSE DEL GASTO PUBLICO DE ACUERDO A LA LEY DE PRESUPUESTO DE
LOS ANOS 2012 A 2014 Y PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO 2015.

SECTORES SOCIALES 1157176 | 38.85% | 1478079 |3728% | 21,71% | 2083562 | 37.70% | 40.86% | 279542 | 37.69% | 23417%
Educacian aT262 | 1250% | 481574 | 1154% 8,35% 693285 | 1255% | 50.20% 95180 | 1283% | 3T30%
Vivienda, Desarmllo Urbano y Servicios Conexps| 32532 1.00% 59206 1.45% | 45.058% 42516 077% | -28.15% | &710 0.77% | 3430%
Salud 258795 8.62% 316445 T.58% 5.85% 41444 5 T.50% | 30.9T% S4452 TA4% [ 3141%
Desarmollo Social y Participacion 134407 4.51% 185057 452% | 31.08% 15423 1 3.51% | D4 24207 3.28% | 24531%
Seguridad Social 324582 | 1050% | 353073 S52% | 17.43% GTeT1T | 1225% | TZ.16% B0TTE | 1224% | 24.14%
Cultura ¥ Comunicacion Social 21153 0.71% 3280,1 082% | 3512% aTET2 0,68% 5, 56% 8318 085% | 67T7T1%
Cultura y Tecnologia 15545 0,52% 20117 O51% | Z2.73% 24587 045 | 2277% 2881 0,35% G70%
226953 T.62% 33466.5 B.95% | 36.01% 470492 7 8.52% | 32,78% 54038 T.29% | 1475%
Agricola 50457 4 171% 495957 128% | -2.04% 7517 1,28% | 50.47T% B5G5 1058 | 1354%
Transporte v Comunicaciones 4534 1.58% 123825 | 2.38% | B4.52% 188590 | 2.B8% | t5,28% | 17EEE | 23T% 0.00%
Industria y Comercio 53102 1,78% TiT82 181% | 28.02% 10454 1,885 | 4584% 15568 2100 | 4853%
E nergl’a, Minas y Petrileo Taz9 2.48% Bh9E 2 242% | Z3.83% 12735 4 230% | 32 TiR 11715 1.88% | -801%
Turismo ¥ Recreadon i F 0,05% R 0,0E8% 13,68% 425 4 0,08% | 3553% 833 0,05% | 4845%
391026 | 13.13% | 493984 | 1246% | 20.84% 52993 4 9,59% 7.28% T2 | 10.43% | 4177%
Seguridad y Defensa 280411 9,41% 4018592 10,13% | 30,15% 40888 T T.40% TR 39312 530% | -3B6%
Dvireccion Superor del Eztado 110815 3T1% 2291 233% | -19EE% 12104 4 215% | 31,15% AEB 16 4.83% 86,850
1203212 | 40 40% | 1637339 | 4130% | 26.51% 244190.6 | 44.19% | 49.14% | 333000 | 44.90% | 3637T%
Servicio de la Deuda Pablica 54714 1837% | TB28D2 | 1974% | 300B% | 1218071 | 2199% | BE2E% | 1495938 | 2021% | 2340%
Situado Constitucional 45813 15 85% | 601833 1518% | 22,58% BTeT4 1 1552% | 46,18% | 128308 | 17 20% | 4585%
Transferencias al E xterior 2887 0.10% 547 0,10% | 27.38% 447 4 0,08% 2.05% 7] 0,06% | 5348%
Subsidio de Capitalidad 50 0,02% 50 0,01% 0, % 50 0,01% 0,00% 50 0,01% 0,00%

Otras Transferencias a Entidades Federales 425 3 0,14% 588 3 0,14% | 2507% ] 041% | &52% 75T 0,10% | 2437%
Fondo de Compensacion Interte mitorial 158006 | 5.34% 2277 53T% | 2527% | 290863 | 5.28% | 36.70% | 48728 | 6.30% | G0G5%
Redificacion al Presupuesto 23306 0,7T8% 30052 QTE% | Z2EE% 43587 0.80% | 48.18% 6415 0.85% | 4584%

FUENTE: ONAPRE


http://www.el-nacional.com/economia/Mision-Vivienda-cumplido-meta_0_544145650.html

