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Criterios para la distribucion de competencias

Principios econdmicos:

* Unidad de politica econdmica.

* Uniformidad de minimos o cohesidn social.

Principios técnicos:

* Considerar el impacto geografico del bien o
servicio y los efectos externos.

* Considerar si existen economias (deseconomias)
de escala en la produccion.

Principios politicos:

* Respeto a la diversidad.

* Considerar el grado de madurez institucional.



Grandes Objetivos del Sector Publico y
distribucion por niveles de gobierno

Asignhacidn: provision de bienes y servicios cuyos
mercados fallan.

Requiere considerar los principios técnicos: impacto
geogradfico y existencia o no de economias de escala.
Por ejemplo:

Alumbrado publico y ornato son bienes que deben ser
provistos localmente.

Defensa nacional y control de emisiones son bienes
provistos desde el poder nacional.



Grandes Objetivos del Sector Publico y
distribucion por niveles de gobierno

Distribucidn: procura minimizar las desigualdades a
través del acceso equitativo a las mismas opciones,
capacidades y oportunidades.

Ante la facilidad de migrar entre jurisdicciones las
politicas redistributivas subnacionales podrian causar
segregaciones de localidades y generar inequidades a la
hora de soportar las cargas fiscales (territorios ricos
y pobres).

Las politicas mds importantes de distribucion deben
estar centralizadas y disefladas con vision de conjunto.



Grandes Objetivos del Sector Publico y
distribucion por niveles de gobierno

Estabilizacion: logro de objetivos macroecondmicos.

El poder nacional tiene mayor y mejor informacion del
desempeio macro, ademds es precisa la coordinacion
entre la politica fiscal y monetaria y esta dltima debe
necesariamente estar centralizada. Decisiones fiscales
localizadas podrian generar efectos no deseados
interterritoriales.

Las principales politicas de estabilizacion deben estar
centralizadas en el poder nacional.



Como distribuir las responsabilidades

Asignacion. La prestacion de bienes y servicios de impacto
espacial limitado debe estar descentralizada y financiarse
con fuentes que internalicen los costes.

Distribucion. Corresponde fundamentalmente al poder
nacional ya que amerita visién de conjunto, medidas
globales. Pero la garantia de acceso a servicios bdsicos
tiene impacto positivo en la equidad.

Estabilizacion. Requiere vision de conjunto, coordinacion de
politicas, informacion macroecondmica. El protagonista es el
poder nacional. Pero los gobiernos subnacionales pueden
incidir en el desarrollo local con politicas de promocion.



El mecanismo de financiacion de una
organizacion federal es determinante en
los resultados de gestion y desempeiio
publico: Autonomia, corresponsabilidad,
ajuste de la oferta publica a la demanda,
rendicion de cuentas, garantia de
servicios minimos, equiparacion fiscal,
transparencia en el gasto y limite a los
presupuestos publicos son algunos de los
elementos que serdn afectados por el
sistema de financiacion escogido.



FINANCIACION PARA UN SISTEMA
DE GOBIERNO MULTI-NIVEL

Posibilidades

« Tributos
* Transferencias intergubernamentales
*E| endeudamiento

*Otros ingresos (patrimoniales,

donaciones)



HERRAMIENTAS DE ANALISIS PARA EL
DISENO DEL SISTEMA DE FINANCIACION

>Criterios para la asignacion de figuras
tributarias por niveles de gobierno.

>Modelos de financiacion.

»Caracteristicas de los principales instrumentos
tributarios.

»Las transferencias intergubernamentales.
Objetivos y tipos.

> El endeudamiento. Nivel ptimo y controles.



CRITERIOS QUE DEBEN REGIR LA
FINANCIACION

Suficiencia

Autonomia

Corresponsabilidad fiscal

Coordinacion




TEORIA DE LA SUFICIENCIA

Las dos visiones sobre el principio:
suficiencia de recursos propios, versus
suficiencia financiera.

Concepcion actual: equiparacion entre
capacidad financiera y hecesidades de
gasto, independientemente del origen de
los recursos.
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AUTONOMIA

* La autonomia para el ejercicio de funciones
requiere de autonomia financiera

» Se concibe como la capacidad de maniobra
de un gobierno al momento de obtener y
utilizar de los recursos.

* Los ingresos propios fundamentalmente
permiten la autonomia de gestion. También
puede ejercerse la autonomia con
transferencias no condicionadas.




CORRESPONSABILIDAD FISCAL

Medida que relaciona la contribucion
de una Administracion Publica a la
financiacion de sus gastos a través de
sus propias fuentes tributarias.

Es preciso entonces que todos los niveles
de gobierno dispongan de recursos
tributarios que les permitan ser
corresponsables y autonomos.



CORRESPONSABILIDAD

FISCAL
Autonomia Perceptibilidad
financiera
Discrecion Participacion
en el gasto Ciudadana
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Diversificacion de Control Politico Rendicién de
la Oferta Publica Cuentas
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Ajuste de la oferta publica
a la demanda
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PUBLICA

DEMOCRACIA




CRITERIOS QUE DEBEN REGIR LA ASIGNACION
DE TRIBUTOS A LOS GOBIERNSO
SUBNACIONALES

Perceptibilidad (no ilusion fiscal)

No exportacion fiscal

Tributacion segun el beneficio

Unidad de politica econdmica




FINANCIACION DE LOS GOBIERNOS
TERRITORIALES

TRANSFERENCIAS
INTERGUBERNAMENTALES




TRANSFERENCIAS INTERGUBERNAMENTALES
OBJETIVOS

v" Solventar el problema de desequilibrio
vertical y garantizar la suficiencia de
recursos a hivel territorial

v' Atacar el desequilibrio horizontal

v’ Garantizar niveles minimos de provision
v Objetivos macroecondémicos

v' Promover la corresponsabilidad fiscal



¢Deben acceder los gobiernos territoriales a
endeudamiento?

v' Los gobiernos estadales realizan gastos de
inversion importantes y no se corresponden en
el tiempo los costes y los beneficios lo que
genera: Faltas de equidad intertemporal

v' Con deuda se logra: sincronizar en el tiempo
beneficios y costes; reducir el coste per cdpita
del proyecto

v' Puede ser una fuente de ingresos barata si las
tasas de interés son subsidiadas por otro nivel.

v' Las fuentes tributarias territoriales son de
bajo rendimiento.



Inconvenientes del endeudamiento local

X No deberia comprometerse a generaciones
futuras con decisiones que no han tomado.

X Altos compromisos de deuda podrian estimular
migraciones como escape a los pagos futuros.

X Los gobernantes pudieran asumir actuaciones
irresponsables en torno al uso de la deuda.

X Requiere madurez en el mercado de capitales
interno.

X La deuda local podria atentar contra la politica
macroecondmica.



